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[bookmark: _Toc21977]第一章 概述
[bookmark: _Toc12813]一、方案调整背景
（一）经济背景
在国家实施粤港澳大湾区建设和深圳先行示范区建设的“双区驱动”战略背景下，东源县计划全域全面“融湾”“融深”，全力打造承接“双区”高端产业转移新平台，打造“双区”生态健康生活首选地；广东省“一核一带一区”区域发展新格局的加速构建，为东源县扩大有效投资、实现跨越发展提供了机遇；河源市“幸福和谐美丽河源”建设推动东源县城纳入河源市中心城区，与中心城区一体化发展。东源县发展迎来了重大战略机遇和重要窗口期。
为此，东源县以习近平新时代中国特色社会主义思想总揽改革发展全局，围绕广东省委提出的“1+1+9”发展战略和河源市委提出的建设“幸福和谐美丽河源”战略定位，制定了八大重点任务行动方案，积极谋划现代产业体系构建，全面实施新型城镇化和乡村振兴战略。
[bookmark: _Hlk140649807]东源县人民政府按照河源市、东源县“十四五”规划目标与年度国民经济和社会发展计划，谋划在各片区范围内进行综合性开发建设，编制了东源县2022年度土地征收成片开发方案，严格按照方案实施土地征收及建设。因国民经济和社会发展年度计划调整、拟实施项目选址调整等因素影响，东源县2022年度土地征收成片开发方案部分地块难以按原计划实施，故需调整东源县2022年度土地征收成片开发方案。


（二）政策背景
根据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）第四十五条规定，“在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的，可以依法实施征收”为了落实好《中华人民共和国土地管理法》的授权立法事项，2023年10月31日《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号），于2023年11月5日正式生效，以下简称“《标准》”，《标准》规定成片开发建设需要用地而实施土地征收的，需要编制土地征收成片开发方案，明确成片开发方案编制内容及要求。广东省自然资源厅2021年11月1日发布的《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）明确了因国民经济和社会发展年度计划、国土空间规划调整或者其他不可抗力等因素，导致土地征收成片开发方案需要调整的，调整后的成片开发方案报原批准机关审批。
广东省自然资源厅2022年11月1日印发了《广东省委托土地征收成片开发方案审批权实施方案》（粤自然资发〔2022〕12号），规定“确因国民经济和社会发展年度计划、国土空间规划调整或者其他不可抗力等因素，导致部分地块难以实施需要调整土地征收成片开发方案（含委托前批准）的，由各地级以上市人民政府、广州开发区（广州高新区）管委会依据省政府委托进行调整审批，并在批准后5个工作日内将调整后的土地征收方案和调整批复报省自然资源厅备案。
2023年3月，广东省自然资源厅印发《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号），明确了成片开发方案调整的程序，要求“在原批准的成片开发用地相邻周边扩大成片开发用地范围的，调整后的成片开发方案应征求人大代表、政协委员、社会公众、有关专家学者以及成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见，并按要求组织开展专家论证。”
为此，河源市东源县人民政府按照相关文件的要求，充分考虑实际建设发展需求，对河源市东源县2022年度土地征收成片开发方案进行调整，使调整后的成片开发方案（以下简称《方案调整》）更加合理可行。
[bookmark: _Toc1846]二、方案调整原则
遵守法律法规、维护公共利益原则；科学合理编制、确保开发必要原则；严格保护耕地、保护生态环境、节约集约用地原则。
[bookmark: _Toc20508]三、方案调整依据
（一）法律法规
1.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；
4.《广东省土地管理条例》（2022年8月施行）。
（二）政策文件
1.《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）；
2.《自然资源部关于印发<国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南>的通知》（自然资发〔2023〕234号）；
3.《自然资源部办公厅关于北京等省（区、市）启用“三区三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》（自然资办函〔2022〕2207号）；
4.《广东省自然资源厅关于进一步明确建设用地审批有关要求的通知》（粤自然资管制〔2021〕1379号）；
5.《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）；
6.《广东省人民政府关于调整实施一批省级自然资源行政职权事项的决定》（粤府〔2022〕69号）；
7.《广东省自然资源厅关于印发广东省委托土地征收成片开发方案审批权实施方案的通知》（粤自然资发〔2022〕12号）；
8.《广东省自然资源厅关于印发土地征收成片开发方案审查要点和模板的通知》（粤自然资管制〔2022〕2745号）；
9.《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号）。
（三）相关规划
1. 《东源县区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
2. 《东源县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》；
3. 《河源市国土空间总体规划（2021-2035年）》；
4. 《东源县国土空间总体规划（2021—2035年）》（在编）；
5. 《东源县生态环境保护“十四五”规划》；
6. 《河源市“三线一单”生态环境分区管控方案》；
7. 东源县各成片开发范围控制性详细规划。
（四）相关资料
1. 《东源县2021年国民经济和社会发展计划》；
2. 《东源县2022年国民经济和社会发展计划》；
3. 东源县2018年度耕地质量等别更新评价成果；
4. 东源县2022年度国土变更调查成果；
5. 东源县生态保护红线、城镇开发边界、永久基本农田划定成果；
6. 其他相关文件。
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[bookmark: _Toc19260]第二章 基本情况
[bookmark: _Toc2963]一、东源县概况
东源县，地处广东省东北部，位于河源市中部，东江中上游。地理坐标位于北纬23°22′至24°15′、东经114°19′至115°22′，是广东省地域面积第二大县，总面积4070km2，总人口约60万，辖21个乡镇，属客家文化地区。全县地形以丘陵山地为主，地势北高南低，东西两侧多山，丘陵山地面积达2267km2，约占全县总面积56%。县境北部为九连山支脉，山势雄伟；南部桂山山脉，于东源县与博罗交界；东南角有鸡笼嶂等山；中部有缺牙山、覆船嶂、牛皮山等山脉；境内海拔1000米以上的山峰有七座。全县森林覆盖率达74.37%，是广东省地域面积第二大的县和北部生态发展区的重要生态屏障。
东源县是全国首批“绿水青山就是金山银山”实践创新基地。境内京九铁路、粤赣、河梅、汕昆、河惠莞高速等多条交通线路经过，距离广深均约200公里。2021年起赣深高铁、广汕高铁、杭广高铁陆续通车，东源进入粤港澳大湾区1小时生活圈。

[bookmark: _Toc23513]二、调整前成片开发方案基本情况
（一）方案审批情况
《河源市东源县2022年度土地征收成片开发方案》已于2022年12月12日由广东省人民政府委托河源市人民政府代批复，批准文号为“粤府土审成片（08）〔2022〕2号”。
（二）方案片区划定情况
调整前，河源市东源县2022年度土地征收成片开发方案共划定了7个成片开发范围，成片开发总面积185.0508公顷，土地征收成片开发范围内拟征收集体土地111.7239公顷，占成片开发总面积的60.37%。
表2-1 调整前成片开发各地块拟征收面积占比统计表
单位：公顷
	序号
	片区名称
	地块名称
	地块总面积
	拟征收面积
	拟征收占比

	1
	盐东产业转移园片区
	地块一
	0.3297
	0.3297
	100.00%

	
	
	地块二
	0.016
	0.0095
	59.38%

	
	
	地块三
	0.0021
	0.0011
	52.38%

	
	
	地块四
	11.2635
	7.8366
	69.58%

	
	
	地块五
	8.0893
	4.8274
	59.68%

	
	
	地块六
	63.9804
	48.7401
	76.18%

	
	
	地块七
	0.2634
	0.2167
	82.27%

	
	
	地块八
	0.0676
	0.0396
	58.58%

	
	
	地块九
	0.0122
	0.0071
	58.20%

	
	
	小计
	84.0242
	62.0078
	73.80%

	2
	灯塔片区
	地块十
	8.6036
	1.7882
	20.78%

	
	
	地块十一
	2.9632
	1.7882
	60.35%

	
	
	地块十二
	2.3268
	1.3741
	59.06%

	
	
	小计
	13.8936
	4.9505
	35.63%

	3
	骆湖片区
	地块十三
	11.1665
	7.9261
	70.98%

	
	
	地块十四
	2.2264
	1.3326
	59.85%

	
	
	小计
	13.3929
	9.2587
	69.13%

	4
	农高核心区片区
	地块十五
	1.4299
	1.3366
	93.48%

	
	
	地块十六
	65.6515
	30.0354
	45.75%

	
	
	地块十七
	5.582
	3.3456
	59.94%

	
	
	小计
	72.6634
	34.7176
	47.78%

	5
	船塘片区
	地块十八
	0.5746
	0.3916
	68.15%

	6
	锡场片区
	地块十九
	0.1688
	0.0644
	38.15%

	7
	黄村片区
	地块二十
	0.3333
	0.3333
	100.00%

	总计
	185.0508
	111.7239
	60.37%


注：地块总面积与拟征收面积均为广东省自然资源图形辅助分析工具平差后的面积，项目实际征收面积以批复文件为准。
 
[image: 调整前成片开发范围布局图 盐东产业转移园片区]
图2-1调整前盐东产业转移园片区成片开发范围布局图
[image: 调整前成片开发范围布局图 灯塔片区]
图2-2调整前灯塔片区成片开发范围布局图
[image: 调整前成片开发范围布局图 骆湖片区]
图2-3调整前骆湖片区成片开发范围布局图
[image: 调整前成片开发范围布局图 农高核心区片区]
图2-4调整前农高核心区片区成片开发范围布局图
[image: 调整前成片开发范围布局图 船塘片区]
图2-5调整前船塘片区成片开发范围布局图
[image: 调整前成片开发范围布局图 锡场片区]
图2-6调整前锡场片区成片开发范围布局图
[image: 调整前成片开发范围布局图 黄村片区]
图2-7调整前黄村片区成片开发范围布局图
（三）方案成片开发范围公益性用地情况
调整前，东源县2022年度土地征收成片开发方案各片区公益性用地比例均超过40%，满足《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）对土地征收成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例不低于40%的要求。
表2-2 调整前各片区公益性用地情况统计表
单位：公顷
	序号
	成片开发范围
	地块名称
	总面积
	公益性用地面积
	非公益性用地面积
	公益性用地占比

	1
	盐东产业转移园片区
	地块一
	0.3297
	0.2224
	0.1073
	67.46%

	
	
	地块二
	0.016
	0.0065
	0.0095
	40.63%

	
	
	地块三
	0.0021
	0.0009
	0.0012
	42.86%

	
	
	地块四
	11.2635
	4.5876
	6.6759
	40.73%

	
	
	地块五
	8.0893
	3.2598
	4.8295
	40.3%

	
	
	地块六
	63.9804
	25.647
	38.3334
	40.09%

	
	
	地块七
	0.2634
	0.1071
	0.1563
	40.66%

	
	
	地块八
	0.0676
	0.028
	0.0396
	41.42%

	
	
	地块九
	0.0122
	0.0051
	0.0071
	41.80%

	2
	灯塔片区
	地块十
	8.6036
	3.4541
	5.1495
	40.15%

	
	
	地块十一
	2.9632
	1.1884
	1.7748
	40.11%

	
	
	地块十二
	2.3268
	0.9464
	1.3804
	40.67%

	3
	骆湖片区
	地块十三
	11.1665
	4.4975
	6.669
	40.28%

	
	
	地块十四
	2.2264
	0.8931
	1.3333
	40.11%

	4
	农高核心区片区
	地块十五
	1.4299
	0.5881
	0.8418
	41.13%

	
	
	地块十六
	65.6515
	26.4646
	39.1869
	40.31%

	
	
	地块十七
	5.582
	2.2365
	3.3455
	40.07%

	5
	船塘片区
	地块十八
	0.5746
	0.2364
	0.3382
	41.14%

	6
	锡场片区
	地块十九
	0.1688
	0.0688
	0.1
	40.76%

	7
	黄村片区
	地块二十
	0.3333
	0.1606
	0.1727
	48.18%

	合计
	185.0508
	74.5989
	110.4519
	40.31%



（四）方案实施情况
调整前，河源市东源县2022年度土地征收成片开发方案共安排18个项目，共需征收集体土地面积111.7239公顷。其中计划在2022年完成6.8429公顷土地征收，已完成征地用地报批面积5.6378公顷。

表2-3 调整前成片开发方案2022年拟征收项目实施情况表

	成片开发范围
	项目名称
	拟征收面积（公顷）
	已报批面积（公顷）
	组卷报批状态
	备注

	盐东产业转移园片区
	盐田东源共建现代物流园建设项目
	4.8380
	3.8496
	其中3.8496公顷已取得用地批复
	3.8495公顷为东源县2017年度七批次城镇建设用地，0.0001公顷为东源县2018年度第十批次城镇建设用地

	
	东源县梅子大道土地储备项目
	0.2167
	0
	暂停组卷
	东源县2022年度第一批次城镇建设用地

	灯塔片区
	东源县灯塔镇商品混凝土搅拌站建设项目
	1.7882
	1.7882
	已取得用地批复
	东源县2022年度第七批次城镇建设用地项目

	总计
	6.8429
	5.6378
	——
	——


注：完成报批面积为广东省土地管理与决策支持系统压占导出面积。
计划在2023年完成10.5433公顷土地征收，其中5.9057公顷计划征收土地已取得用地批复。
表2-4 调整前成片开发方案2023年拟征收项目实施情况表

	成片开发范围
	项目名称
	拟征收面积（公顷）
	已报批面积（公顷）
	组卷报批状态
	备注

	盐东产业转移园片区
	东源县仙塘镇电商基地建设项目 
	2.6730
	2.6730
	已取得用地批复
	东源县2022年度第四批次城镇建设用地

	
	东源县仙塘镇零配件制造科技园建设项目
	1.9309
	0
	组卷报批中
	东源县2022年度第十三批次城镇建设用地

	
	东源县仙塘镇建筑模架铝合金产品建设项目
	3.2327
	3.2327
	已取得用地批复
	东源县2022年度第十九批次城镇建设用地项目

	灯塔片区
	东源县灯塔镇机动车辆安全技术检测站建设项目
	1.3741
	0
	暂停组卷
	东源县2022年度第十六批次城镇建设用地项目

	骆湖片区
	东源县骆湖镇商品混凝土建设项目
	1.3326
	0
	组卷报批中
	东源县2023年度第六十一批次城镇建设用地项目

	总计
	10.5433
	5.9057
	——
	——


注：完成报批面积为广东省土地管理与决策支持系统压占导出面积。
计划在2024年完成94.3377公顷土地征收，其中3.8016公顷计划征收土地已取得用地批复。
表2-5 调整前成片开发方案2024年拟征收项目实施情况表
	成片开发范围
	项目名称
	拟征收面积（公顷）
	已报批面积（公顷）
	组卷报批状态
	备注

	盐东产业转移园片区
	东源县新材料产业基础设施建设项目
	0.3764
	0
	组卷报批中
	东源县2022年度第三十二批次城镇建设用地

	
	深圳盐田（东源）产业转移工业园（三期）启动区基础设施建设项目
	48.7401
	0
	组卷报批中
	分别为东源县2022年度第三十三批次城镇建设用地，东源县2022年度第三十四批次城镇建设用地，东源县2022年度第三十五批次城镇建设用地。

	灯塔片区
	东源县灯塔镇空气液化建设项目
	1.7882
	0
	暂停组卷
	

	骆湖片区
	东源县骆湖镇铸造件产品建设项目
	3.1247
	0
	组卷报批中
	东源县2023年度第十七批次城镇建设用地

	
	东源县骆湖镇五金厂建设项目
	4.8014
	0
	其中4.7956公顷在组卷报批中
	东源县2023年度第五批次城镇建设用地

	农高核心区片区
	河源市灯塔盆地农高区核心区（首期、二期）项目
	31.3720
	0
	其中4.9327公顷组卷报批中
	东源县2022年度第二十八批次城镇建设用地

	
	东源县顺天镇蓝莓省级产业园建设项目
	3.3456
	3.3456
	已取得用地批复
	东源县2022年度第二十四批次城镇建设用地

	船塘片区
	东源县船塘镇土地储备项目
	0.3916
	0.3916
	已取得用地批复
	东源县2022年度第三批次城镇建设用地

	锡场片区
	东源县锡场镇西林加油站建设项目
	0.0644
	0.0644
	已取得用地批复
	东源县2022年度第二十三批次城镇建设用地

	黄村片区
	东源县黄村镇黄村温泉养颜康养建设项目
	0.3333
	0
	暂停组卷
	东源县2021年度第三十二批次城镇建设用地

	总计
	
	94.3377
	3.8016
	——
	——


注：完成报批面积为广东省土地管理与决策支持系统压占导出面积。
[bookmark: _Toc981]三、成片开发方案调整情况
（一）成片开发范围调整情况
因东源县国民经济和社会发展年度计划发生改变、拟实施项目选址优化调整情况、重点产业项目用地选址情况和土地征收用地报批计划发生改变，对原已批成片开发方案部分地块进行调整。
[bookmark: _Hlk147674519]调整后，东源县2022年度土地征收成片开发范围总面积较调整前减少了43.5745公顷。其中，因项目选址发生变化，在盐东产业转移园片区成片开发范围周边减少0.2629公顷地块，在灯塔片区成片开发范围减少4.2139公顷，在农高核心区片区成片开发范围减少38.7643公顷；因国民经济和社会发展年度计划发生调整，撤销了黄村片区成片开发范围。







表2-6 东源县2022年度土地征收成片开发范围调整情况表
单位：公顷
	成片开发范围名称
	地块名称
	调整前地块面积
	调整后地块面积
	调整后减调整前
	调整原因

	盐东产业转移园片区
	地块一
	0.3297
	0.3297
	0
	未调整

	
	地块二
	0.0160
	0.0160
	0
	未调整

	
	地块三
	0.0021
	0.0021
	0
	未调整

	
	地块四
	11.2635
	11.2635
	0
	未调整

	
	地块五
	8.0893
	8.0896
	0.0003
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	
	地块六
	63.9804
	63.9805
	-0.0001
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	
	地块七
	0.2634
	0
	-0.2634
	东源县梅子大道土地储备项目撤销

	
	地块八
	0.0676
	0.0676
	0
	未调整

	
	地块九
	0.0122
	0.0123
	0.0001
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	灯塔片区
	地块十
	8.6036
	6.7164
	-1.8872
	东源县灯塔镇空气液化建设项目撤销；增设东源县灯塔镇陶瓷厂建设项目

	
	地块十一
	2.9632
	2.9633
	0.0001
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	
	地块十二
	2.3268
	0
	-2.3268
	东源县灯塔镇机动车辆安全技术检测站建设项目撤销

	骆湖片区
	地块十三
	11.1665
	11.1665
	0
	未调整

	
	地块十四
	2.2264
	2.2264
	0
	未调整

	农高核心区片区
	地块十五
	1.4299
	0
	-1.4299
	河源市灯塔盆地农高区核心区（首期、二期）项目范围减小

	
	地块十六
	65.6515
	28.3171
	-37.3344
	河源市灯塔盆地农高区核心区（首期、二期）项目范围减小

	
	地块十七
	5.5820
	5.5820
	0
	未调整

	船塘片区
	地块十八
	0.5746
	0.5745
	-0.0001
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	锡场片区
	地块十九
	0.1688
	0.1688
	0
	未调整

	黄村片区
	地块二十
	0.3333
	0
	-0.3333
	东源县黄村镇黄村温泉养颜康养建设项目撤销

	总计
	185.0508
	141.4763
	-43.5745
	——



（二）拟征地范围调整情况
调整后，东源县2022年度土地征收成片开发方案拟征收总面积较调整前减少了26.7886公顷。其中，盐东产业转移园片区成片开发范围周边减少0.2286公顷拟征收地块；灯塔片区成片开发范围周边新增0.7611公顷拟征收地块；在骆湖片区成片开发范围内减少0.9516公顷拟征收地块；在农高核心区片区成片开发范围减少26.0362公顷拟征收地块。
表2-7 东源县2022年度土地征收成片开发拟征收范围调整情况表
单位：公顷
	成片开发范围名称
	地块名称
	调整前拟征收面积
	调整后拟征收面积
	调整后减调整前
	调整原因

	盐东产业转移园片区
	地块一
	0.3297
	0.3297
	0
	未调整

	
	地块二
	0.0095
	0.0095
	0
	未调整

	
	地块三
	0.0011
	0.0011
	0
	未调整

	
	地块四
	7.8366
	7.8367
	0.0001
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	
	地块五
	4.8274
	4.8156
	-0.0118
	盐田东源共建现代物流园建设项目范围缩小

	
	地块六
	48.7401
	48.7399
	-0.0002
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	
	地块七
	0.2167
	0
	-0.2167
	东源县梅子大道土地储备项目撤销

	
	地块八
	0.0396
	0.0396
	0
	未调整

	
	地块九
	0.0071
	0.0071
	0
	未调整

	灯塔片区
	地块十
	1.7882
	3.9230
	2.1348
	东源县灯塔镇空气液化建设项目撤销；增设东源县灯塔镇陶瓷厂建设项目

	
	地块十一
	1.7882
	1.7886
	0.0004
	未调整，省厅压占系统面积平差导致差异

	
	地块十二
	1.3741
	0
	-1.3741
	东源县灯塔镇机动车辆安全技术检测站建设项目撤销

	骆湖片区
	地块十三
	7.9261
	7.9204
	-0.0057
	项目选址范围缩小

	
	地块十四
	1.3326
	0.3867
	-0.9459
	东源县骆湖镇商品混凝土建设项目范围减小

	农高核心区片区
	地块十五
	1.3366
	0
	-1.3366
	河源市灯塔盆地农高区核心区（首期、二期）项目范围减小

	
	地块十六
	30.0354
	5.3358
	-24.6996
	河源市灯塔盆地农高区核心区（首期、二期）项目范围减小

	 
	地块十七
	3.3456
	3.3456
	0
	未调整

	船塘片区
	地块十八
	0.3916
	0.3916
	0
	未调整

	锡场片区
	地块十九
	0.0644
	0.0644
	0
	未调整

	黄村片区
	地块二十
	0.3333
	0
	-0.3333
	东源县黄村镇黄村温泉养颜康养建设项目撤销

	总计
	111.7239
	84.9353
	-26.7886
	——


[bookmark: _Toc7016]四、调整后成片开发方案基本情况
（一）方案成片范围划定情况
调整后，东源县2022年度土地征收成片开发范围总面积141.4763公顷，拟征收地块总面积84.9353公顷，共划定了6个片区、17个成片开发范围。分别为盐东产业转移园片区、灯塔片区、骆湖片区、农高核心区片区、船塘片区、锡场片区。各成片均位于已建成区周边，交通便利，供水、供电、污水处理等基础设施较为完善。具体见下表：

表2-8 调整后成片开发范围情况表
单位：公顷、%
	序号
	成片开发范围
	地块名称
	地块总面积
	拟征收面积
	公益性用地面积
	拟征收占比
	公益性用地占比

	1
	盐东产业转移园片区
	地块一
	0.0160
	0.0095
	0.0065
	59.38%
	40.63%

	
	
	地块二
	0.0021
	0.0011
	0.0010
	52.38%
	47.62%

	
	
	地块三
	8.0896 
	4.8156
	3.2605
	59.53%
	40.30%

	
	
	地块四
	11.2635
	7.8367
	4.5881
	69.58%
	40.73%

	
	
	地块五
	0.3297
	0.3297
	0.1660
	100.00%
	50.35%

	
	
	地块六
	0.0676
	0.0396
	0.0667
	58.58%
	98.67%

	
	
	地块七
	0.0123
	0.0071
	0.0051
	57.72%
	41.46%

	
	
	地块八
	63.9805
	48.7399
	25.6469
	76.18%
	40.09%

	2
	灯塔片区
	地块九
	2.9633
	1.7886
	1.1884
	60.36%
	40.10%

	
	
	地块十
	6.7164
	3.9230
	2.7159
	58.41%
	40.44%

	3
	骆湖片区
	地块十一
	2.2264
	0.3867
	0.8930
	17.37%
	40.11%

	
	
	地块十二
	11.1665
	7.9204
	4.4975
	70.93%
	40.28%

	4
	农高核心区片区
	地块十三
	19.8000
	0.4026
	8.4261
	2.03%
	42.56%

	
	
	地块十四
	8.5171
	4.9332
	3.4465
	57.92%
	40.47%

	
	
	地块十五
	5.5820
	3.3456
	2.2364
	59.94%
	40.06%

	5
	船塘片区
	地块十六
	0.5745
	0.3916
	0.2364
	68.16%
	41.15%

	6
	锡场片区
	地块十七
	0.1688
	0.0644
	0.0688
	38.15%
	40.76%

	合计
	141.4763
	84.9353
	57.4497
	60.04%
	40.61%


注：各分项数据汇总后与总计存在1平方米的误差，为矢量数据四舍五入后产生的误差。
（二）方案成片开发范围土地开发利用现状
根据东源县2022度国土变更调查数据成果，调整后，东源县2022年度土地征收成片开发范围总面积141.4763公顷，范围内土地利用现状主要以农用地为主，面积103.0726公顷，其中耕地面积0.9065公顷（水田0.4677公顷，水浇地0.1092公顷，旱地0.3296公顷）；建设用地面积38.3334公顷；未利用地面积0.0703公顷。


表2-9 调整后开发片区土地利用现状表（2022年）
	地类
	现状面积（公顷）

	
	总计
	国有
	集体

	总计
	141.4763 
	12.6247 
	128.8516 

	农用地
	103.0726 
	0.4036 
	102.6690 

	其中
	耕地
	0.9065 
	0.0000 
	0.9065 

	
	其中
	水田
	0.4677 
	0.0000 
	0.4677 

	
	
	水浇地
	0.1092 
	0.0000 
	0.1092 

	
	
	旱地
	0.3296 
	0.0000 
	0.3296 

	
	非耕农用地
	102.1661 
	0.4036 
	101.7625 

	
	其中
	园地
	10.7926 
	0.0000 
	10.7926 

	
	
	林地
	80.7200 
	0.2763 
	80.4437 

	
	
	草地
	4.2009 
	0.0284 
	4.1725 

	
	
	可调整地类
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 

	
	
	其他农用地
	6.4526 
	0.0989 
	6.3537 

	建设用地
	38.3334 
	12.2211 
	26.1123 

	未利用地
	0.0703 
	0.0000 
	0.0703 



（三）成片开发范围土地权属情况
根据河源市东源县农村集体土地所有权登记发证成果数据，调整后，东源县2022年度土地征收成片开发范围涉及国有土地12.6247公顷，集体土地128.8516公顷。成片开发范围内土地权属清晰，权利人明确，符合相关规定要求。
表2-10 调整后成片开发范围涉及集体土地权属名单
	片区名称
	权利人名称

	盐东产业转
移园片区
	东源县仙塘镇红光村大新经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇红光村老楼经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇红光村土地坛经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇红光村下地塘经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇红光村衙门经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇热水村金咀经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇仙塘村格塘经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇仙塘村公份经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇仙塘村九赤经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇仙塘村上塘经济合作社等5个农民集体共有

	
	东源县仙塘镇仙塘村上塘经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇仙塘村塘仔经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇仙塘村银光经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇徐洞村防修经济合作社等4个农民集体共有

	
	东源县仙塘镇徐洞村民主经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇徐洞村前进经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇徐洞村胜利经济合作社农民集体所有

	
	东源县仙塘镇徐洞经济联合社农民集体所有

	
	河源市东源县仙塘镇热水村楼上经济合作社/河源市东源县仙塘镇热水村金咀经济合作社

	灯塔片区
	东源县灯塔镇黄土岭村神前红光经济合作社等4个农民集体共有

	
	河源市东源县灯塔镇灯塔村农场第三经济合作社/河源市东源县灯塔镇灯塔村月光经济合作社

	
	河源市东源县灯塔镇黄土岭村东方红经济合作社/河源市东源县灯塔镇黄土岭村斗门经济合作社

	骆湖片区
	东源县骆湖镇经济联合总社农民集体所有

	
	东源县骆湖镇骆湖村车头新屋经济合作社等5个经济合作社农民集体共有

	
	东源县骆湖镇骆湖村东升经济合作社等2个农民集体共有

	
	东源县骆湖镇骆湖村牛龙角经济合作社等4个农民集体共有

	
	东源县骆湖镇杨坑村塘背经济合作社/东源县骆湖镇杨坑村新寨经济合作社

	
	东源县骆湖镇杨坑村尾排经济合作社等8个农民集体共有

	
	东源县骆湖镇杨坑村新华经济合作社等3个农民集体共有

	农高核心区
片区
	东源县顺天镇经济联合总社农民集体所有

	
	东源县顺天镇牛生塘村到角经济合作社农民集体所有

	
	东源县顺天镇牛生塘村万丈下经济合作社农民集体所有

	
	东源县顺天镇牛生塘村寨子经济合作社农民集体所有

	
	东源县顺天镇牛潭村良田经济合作社等3个农民集体共有

	
	东源县顺天镇牛潭村三条桥经济合作社等3个农民集体共有

	
	东源县顺天镇牛潭村石元经济合作社农民集体所有

	船塘片区
	东源县船塘镇经济联合总社农民集体所有

	
	东源县船塘镇主固村大坪经济合作社等5个农民集体共有

	锡场片区
	东源县锡场镇水库村红林经济合作社农民集体所有
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[bookmark: _Toc22601]第三章 成片开发的必要性、主要用途和实现功能
[bookmark: _Toc16452]一、必要性分析
（一）实现“示范区”“排头兵”目标的重要布局
[bookmark: _Hlk85055245]广东省委要求河源抓好粤港澳大湾区建设、深圳先行示范区建设、构建“一核一带一区”区域发展新格局的多重战略机遇，把河源建设成为全省绿色发展的示范区、融入粤港澳大湾区的生态排头兵。河源市坚定践行“绿水青山就是金山银山”理念，坚决破除传统发展模式的思维定势和路径依赖，提出要以“融湾”为“纲”、“融深”为牵引，依托交通通道、开放平台、重大项目和重要工作机制建设，实施差异化“融湾”策略，深度对接大湾区世界级城市群，开展现代化产业体系、科技创新、优质生活圈等领域建设，建设幸福和谐美丽河源。
东源县需抓住粤港澳大湾区建设、深圳先行示范区建设这一千载难逢的双重机遇，紧跟广东省委、河源市委要求，依托深圳市盐田区对口帮扶及双方共建的深圳盐田（东源）产业转移工业园和全国首批“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设，引导资金、技术、人才、信息流向东源县，打造现代产业平台、培育主导产业、推进产业转型升级。东源县需开展成片开发建设，强化土地集约节约利用，通过成片开发建设优质的产业空间，为珠三角地区转移产业提供支撑平台，推动东源经济社会发展搭上快车，当好建设幸福和谐美丽河源主力军。
[bookmark: _Hlk85055261]（二）构建东源县现代产业体系的重要举措
为提高东源县经济质量效益和核心竞争力，实现产业升级，改变珠三角产业配套角色定位，东源县必须完善产业平台建设，夯实现代化建设基础。《东源县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出，东源县第十四个五年经济建设方面实现的主要目标为“经济结构更加优化，创新能力显著提升，产业基础高级化、产业链现代化水平明显提高，农业基础更加稳固，现代化经济体系建设取得重大进展”。将加强重点产业平台建设，转型升级传统产业，做强做大主导产业，着力培育战略性新兴产业，强化创新驱动，构建现代产业体系。
本次成片开发重点建设新增建设用地主要用于保障重要发展平台和民生基础设施建设，优先保障先进制造业、战略性新兴产业发展空间，建设盐东现代物流园、新材料产业园等项目，引导工业用地向重点平台集中布局。按照高起点规划、高标准建设、高效益管理的发展思路，为东源县产业升级构建完善的产业平台与服务配套，打造完善的现代服务网络。完善的产业平台建设将为电子信息、智能装备、新材料等产业现代化水平提高与创新能力提升提供土壤。
[bookmark: _Hlk84929531]（三）实现乡村振兴的重要举措
实施乡村振兴战略是党的十九大提出的一项重大战略。2020年以来，东源县深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要指示精神，全面落实市委、市政府推进乡村振兴战略部署要求，坚持农业农村优先发展总方针，按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，持续推动农业全面升级、农村全面进步、农民全面发展，努力实现农业农村现代化。
在乡村振兴视角下，成片开发是乡村振兴的重要抓手，可为产业发展提供土地资源支撑。本次成片开发开展灯塔盆地建设，搭建现代农业综合示范平台，重点发展生态农业、精深加工、产品展示、商贸流通和科技推广等现代农业全产业链，有助于东源县完善乡村振兴产业基础，推进乡村振兴和农村一二三产业融合发展，通过建设现代农业产业园区，集中连片发展优势特色产业，带动乡村实现从“脱贫”走向“共同富裕”，构建现代化乡村产业体系，落实相关农产品加工生产空间建设，改变东源县乡村产业较为初级，农业形态较为初始的面貌。
[bookmark: _Toc28716]二、土地用途与实现功能
调整后，东源县2022年度土地征收成片开发方案土地用途以工业用地、物流仓储用地、城市道路、公园绿地、居住用地和商住用地为主，最终以土地用途实际批复用地为准。
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[bookmark: _Toc7642]第四章 可行性分析
[bookmark: _Toc15821]一、与相关规划符合性分析
（一）与国民经济和社会发展规划衔接情况
调整后，河源市东源县2022年度土地征收成片开发方案与《东源县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》相衔接，并已纳入《东源县2022年国民经济和社会发展计划》，符合《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）文件要求。
（二）与国土空间规划衔接情况分析
调整后，东源县2022年度土地征收成片开发方案包含6个片区，17个完整的成片开发范围，共计141.4763公顷，不涉及土地利用总体规划确定的禁止建设区，不涉及生态保护红线。拟实施土地征收成片开发用地共计84.9353公顷，均位于土地利用总体规划确定的城乡建设用地范围内，不违反城市（镇）总体规划的强制性内容，不涉及市域内必须控制开发的地域、符合城市建设用地要求、城市基础设施和公共服务设施布局合理、不违反历史文化名城保护和城市防灾工程的要求、与近期建设规划不冲突，并严格按规划依法依规建设。实施土地征收成片开发范围内用地符合《中华人民共和国土地管理法》第四十五条第一款第（五）项的规定。
目前《河源市国土空间总体规划（2021-2035年）》已获广东省人民政府批复，成果尚未启用。根据2022年10月自然资源部下发的《自然资源部办公厅关于北京等省（区、市）启用“三区三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》（自然资办函〔2022〕2207号），明确“三区三线”作为用地报批的重要依据，同年11月自然资源部下发“三区三线”矢量数据，本次方案以该版数据作为核查依据。经核河源市东源县“三区三线”成果划定成果，调整后，东源县2022年度成片开发范围均已纳入“三区三线”划定成果城镇开发边界的集中建设区，不涉及生态保护红线、永久基本农田等底线管控要素，符合国土空间总体规划管控要求。
（三）与环境保护相关规划衔接情况
根据《河源市生态环境保护“十四五”规划》、《东源县生态环境保护“十四五”规划》有关要求，积极推进生态保护红线监管，建立健全生态环境空间管控体系。
经核，《方案调整》与《河源市生态环境保护“十四五”规划》相衔接，不涉及《广东省“三线一单”生态环境分区管控方案》和《河源市“三线一单”生态环境分区管控方案》划定的“陆域管控单元”中的优先保护单元，符合绿色发展的理念。
因此，《方案调整》与环境保护规划相衔接。
[bookmark: _Toc32624]二、与相关政策符合性分析
（一）与永久基本农田和生态保护红线衔接分析
[bookmark: _Hlk84929686]根据河源市东源县永久基本农田划定成果以及生态保护红线划定成果，调整后，东源县2022年度土地征收成片开发范围不涉及永久基本农田和生态保护红线。
（二）基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例
调整后，成片开发范围内公益性用地总面积57.4497公顷，占成片开发总面积的40.61%。且各成片开发范围公益性用地比例均超过40%，满足《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）对单个完整的土地征收成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例不低于40%的要求。
（三）拟征收地块面积比例
调整后，土地征收成片开发范围面积141.4763公顷，其中拟征收地块面积84.9353公顷，拟征收地块面积占成片开发范围面积的60.04%，符合成片开发范围内拟征收地块面积不小于土地征收成片开发范围面积的60%的要求。

（四）区内土地供应和闲置情况
[bookmark: _Hlk84963401]根据河源市、东源县土地供应及闲置信息数据统计，原2022年土地征收成片开发方案批复前，2017-2021年期间，东源县总批准用地面积合计816.0916公顷，批准用地中已供地面积535.8361公顷，2017-2021年全区平均供地率达65.66%，超过60%。闲置土地方面，东源县土地供应总面积1557.8441公顷，其中已认定为闲置土地面积共41.9339公顷，土地闲置率为为2.69%，东源县土地闲置率小于5%。本次调整2022年土地征收成片开发方案，采用原方案中的土地利用效率指标，因此，东源县不存在大量批而未供和闲置土地，符合《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）文的要求。
（五）省级以上开发区、产业转移园情况
东源县范围行政区域内经国务院或省人民政府批准设立的开发区、产业转移园有深圳盐田（东源）产业转移工业园，园区于2020年被省政府认定为“河源东源高新技术产业开发区”，是全市第一批获得省政府批准的省高新技术产业开发区。东源县无国家级新区。
根据广东省土地市场监测监管系统数据内闲置土地台账数据，东源县深圳盐田（东源）产业转移园内无闲置土地，闲置率为0%。根据最新的工业园区土地利用节约集约评价，深圳盐田（东源）产业转移工业园2017-2021年供地率为83.14%，园区综合容积率为0.89。不属于不得批准成片开发方案的情形3：“编制主体行政区域内经国务院或省人民政府批准设立的开发区、产业转移园存在以下情形中的两种及以上的：近五年平均供地率小于60%、土地闲置率大于5%、综合容积率小于0.5”范畴。
（六）已批准实施的成片开发方案的实施情况
《河源市东源县2021年度土地征收成片开发方案（调整）》中计划2021年度完成99.2632公顷的土地征收，已完成全部项目征地报批组卷工作；计划2022年完成55.2921公顷的土地征收，已完成全部项目征地报批组卷工作；计划2023年完成96.3039公顷的土地征收，截至目前已完成报批征地面积88.4163公顷，占年度总征地面积的91.81%。
《河源市东源县2022年度土地征收成片开发方案》中计划2022年度完成6.8429公顷的土地征收，已完成征地用地报批面积5.6378公顷；计划2023年完成10.5433公顷的土地征收，已完成征地用地报批面积5.9057公顷；计划2024年完成94.3377公顷的土地征收，截致目前已完成报批征地面积3.8016公顷。
综上，已批准的成片开发方案中2021年度实施已完成、2022年度实施计划已完成98.06%	，不存在已批准实施的土地征收成片开发方案连续两年未完成年度土地征收实施计划的情况。
[bookmark: _Toc16580]三、占用现状耕地情况分析
经核实东源县2022年度土地变更调查成果，调整后，东源县2022年度土地征收成片开发方范围共涉及现状耕地面积0.9065公顷（其中水田0.4677公顷)，占成片开发范围总面积的0.64%。
《方案调整》中的各项目用地报批前，计划使用区本级耕地指标完成耕地占补平衡。当前东源县耕地及水田结余指标均能满足成片开发项目占用耕地的占补平衡需求，能实现占优补优，占水田补水田按照《方案调整》及相关政策要求补充耕地后不影响区域内耕地保护任务落实。
[bookmark: _Toc27130]四、与征地安置补偿措施的衔接情况分析
东源县人民政府将严格按规定开展《方案调整》中拟征收地块的征地工作，在征地过程中另行编制征地补偿安置方案，依法依规实施集体土地征收与补偿，及时足额支付土地补偿费、安置补助费以及农村村民住宅以外的房屋、其他地上附着物和青苗等的补偿费用，切实保障农民的合法权益。


[bookmark: _Toc26354]第五章 实施计划
[bookmark: _Toc1455]一、项目安排
[bookmark: _Hlk73548724]调整后，东源县2022年度土地征收成片开发方案项目主要包括产业制造类和商业服务类项目共计15个项目，共需征收集体土地面积84.9353公顷。
[bookmark: _Toc10810]二、开发时序与实施计划
结合规划建设计划、被征地单位意愿、征地资金情况、土地审批信息情况等因素，确定各成片开发项目的开发时序，制定了两年实施计划，即2023年至2024年期间完成84.9353公顷集体土地征收工作，其中2023年计划征收11.4960顷，2024年计划征收74.4393公顷。具体如下表：
表5-1 各成片开发项目开发时序情况表4.8262
单位：公顷
	成片开发范围
	项目名称
	拟征地征收时序
	总计

	
	
	2023年
	2024年
	

	盐东产业转移园片区
	盐田东源共建现代物流园建设项目
	0
	4.8262
	4.8262

	
	东源县仙塘镇电商基地建设项目
	2.6730
	0
	2.6730

	
	东源县仙塘镇零配件制造科技园建设项目
	0
	1.9309
	1.9309

	
	东源县仙塘镇建筑模架铝合金产品建设项目
	3.2328
	0
	3.2328

	
	东源县新材料产业基础设施建设项目
	0
	0.3764
	0.3764

	
	深圳盐田（东源）产业转移工业园（三期）
启动区基础设施建设项目
	0
	48.7399
	48.7399

	灯塔片区
	东源县灯塔镇商品混凝土搅拌站建设项目
	1.7886
	0
	1.7886

	
	东源县灯塔镇陶瓷厂建设项目
	0
	3.9230
	3.9230

	骆湖片区
	东源县骆湖镇商品混凝土建设项目
	0
	0.3867
	0.3867

	
	东源县骆湖镇铸造件产品建设项目
	0
	3.1248
	3.1248

	
	东源县骆湖镇五金厂建设项目
	0
	4.7956
	4.7956

	农高核心区片区
	河源市灯塔盆地农高区核心区（首期、二期）项目
	0
	5.3358
	5.3358

	
	东源县顺天镇蓝莓省级产业园建设项目
	3.3456
	0
	3.3456

	船塘片区
	船塘远谷酒店项目
	0.3916
	0
	0.3916

	锡场片区
	东源县锡场镇西林加油站建设项目
	0.0644
	0
	0.0644

	总计
	11.4960
	74.4393
	84.9353





[bookmark: _Toc13635]第六章 成片开发效益评估
[bookmark: _Toc31067]一、土地利用效益评估
本次《方案调整》通过合理安排项目用地规模、结构和布局，有效缓解区域土地供需矛盾，提高现有用地使用效益，实现土地利用由粗放型向集约型转变。在布局优化方面，成片开发范围开发建设符合东源县各开发区域控制性详细规划等相关规范导则要求，能够科学合理布局各类用地，优化区域功能结构。在连片开发方面，本次方案合理配置基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地和非公益性用地，充分盘活片区闲置土地及低效用地，并与周边地块做了充分衔接，充分考虑与周边环境的协调性，将进一步促进区域的集中连片发展，完善区域公共配套设施，促进提升城市功能品质。
[bookmark: _Toc20461]二、经济效益评估
本次《方案调整》的实施将进一步推动东源县产业园区、基础设施、公共服务等的开发建设，为投资者创造良好的生产经营环境和生活条件。将进一步提升当地企业市场竞争力，营造良好的企业运营环境，提供优质的公共服务设施水平、居住服务环境，推动区域优质发展。通过本次《方案调整》的编制与落实，为城市发展储蓄了后备土地资源，为东源县经济的可持续、高质量发展提供坚实的后盾，积极引进现代化物流仓储、电子信息智能制造等先进制造业，进一步完善产业结构，推动东源县产业平台的建设。同时也可促进招商引资与渠道拓展，推动区域产城高效融合，进一步保障区域经济发展和其他重点项目顺利落地实施，推进社会经济高质量发展，为东源县实现“十四五”规划目标提供支持和保障。
[bookmark: _Toc11352]三、社会效益评估
[bookmark: _GoBack]《方案调整》实施后，可推进成片开发范围内部及周边基础设施、公共服务设施的升级和建设，提升区域公共服务水平，提高区域人民生活质量和促进社会进步。在发展现代产业的同时，注重改善人居环境，构建宜居宜业宜游的优质人居典范，促进居住空间与就业空间的协调发展。带动就业方面，纳入《方案调整》的成片开发项目建设施工期间及运营实施阶段，均可带动上下游产业链发展，带动区域就业，为民生保障提供了强有力的支撑。在完善生活配套设施方面，区域内公共设施、生态网络、道路设施等将被统筹建设，能够有效保障区域设施的配套建设需求。
[bookmark: _Toc23715]四、生态效益评估
《方案调整》成片开发范围不涉及永久基本农田、自然保护地、陆域生态保护红线等生态底线管控要素，各项目均符合《河源市“三线一单”生态环境分区管控方案》要求。
各成片开发项目在建设前均按要求做好区域排水规划设计，预埋污水管网、排水管网等，实现排水管网建设与污水处理设施同步设计、同步建设、同步投运，可以避免由于开发建设地表硬化导致地表径流调节能力减弱带来的内涝和有效控制污染，为老百姓建立一个绿色、健康、可持续发展的城市家园。
项目开发建设将结合项目类型采取有效的环境影响保护控制及减缓措施，积极采用从污染源头控制和治理、做好环境风险管控和各项生态环境保护等措施，避免对区域大气环境、土壤环境、水环境、声环境等产生破坏，减少对区域生态环境产生不良影响。

[bookmark: _Toc2377]第七章 结论
1.《方案调整》坚持新发展理念，以人民为中心，注重维护农民合法权益，注重保护耕地，注重节约集约用地，注重生态环境保护，能够促进当地经济社会可持续发展。
2.《方案调整》编制实施有利于东源县构建现代产业体系，建设城市发展新格局，促进“融湾”“融深”，完善区域公共配套设施，提升土地利用效益，维护生态平衡，《方案调整》编制是必要的、可行的。
3.《方案调整》安排基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地57.4497公顷，占总用地比例40.61%，且各项目公益性用地比例均大于40%，符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于40%的要求。
4.《方案调整》成片开发范围面积141.4763公顷，拟征收地块面积84.9353公顷，占土地征收成片开发范围面积的60.04%，符合整个方案拟征收地块面积不低于土地征收成片开发范围面积的60%的要求。
5.《方案调整》符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划、城乡规划和专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，并与在编国土空间规划进行了充分衔接，项目纳入了城镇开发边界集中建设区内，符合土地征收成片开发有关要求。
6.《方案调整》不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，东源县近五年平均供地率大于60%、土地闲置率小于5%，不存在大量批而未供土地或者闲置土地。辖区内的省级以上开发区不存在土地利用效率低下的情形，辖区内无国家级新区；东源县不存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成年度土地征收实施计划的情况，符合土地征收成片开发方案上报审查的要求。
7.《方案调整》制定了合理实施计划，计划在2023-2024年期间完成土地征收，实施计划综合考虑规划建设计划、被征地单位意愿、征地资金等情况，实施计划切实可行。
8.《方案调整》实施将进一步优化建设用地空间布局，提高建设用地集约利用水平和城市化建设水平，推进园区提质增效，推动产业项目集聚集约发展，推进工业转型升级，实现工业增量。同时，为当地居民提供更多公共、商业设施与就业机会，有利于吸引大量人才，有较大的经济与社会效益。同时，开发建设不涉及生态敏感、脆弱区域，将减少原先对粗放无序发展、对生态资源的低效利用与破坏，提高人民群众对生态环境的满意度和获得感，具有较好的生态效益。
9.综上所述，《方案调整》符合政策要求、程序规范；土地征收实施计划安排合理、可行性高；成片开发能带来较大的经济、社会、生态效益。
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第8章 [bookmark: _Toc24629]附图
[image: 调整后成片开发范围布局图]
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