河源市东源县全域土地综合整治
实施方案起草说明

为进一步加强自然资源要素保障，助力东源县百千万工程实施，按照省、市对全域土地综合整治工作有关部署，结合我县实际，县自然资源局起草了《河源市东源县全域土地综合整治实施方案》（以下简称《方案》），现就有关情况说明如下：
一、起草背景

开展全域土地综合整治是认真贯彻习近平总书记对浙江“千村示范、万村整治”工程的重要批示精神，破解广东城乡区域发展不平衡难题、推动“百千万工程”走深走实的关键一招。县自然资源局贯彻落实《自然资源部办公厅关于进一步做好全域土地综合整治试点有关准备工作的通知》（自然资办函〔2020〕1767号）、《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定》（2022年12月）、《广东省自然资源厅关于推进全域土地综合整治试点工作的通知》（粤自然资发〔2021〕13号）、《广东省自然资源厅关于推进全域土地综合整治扩面提质的通知》（粤自然资修复〔2024〕584号）、《中共河源市委办公室 河源市人民政府办公室 关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施方案》的通知（河办字〔2023〕40号）、《中共东源县委办公室 东源县人民政府办公室 关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施方案》的通知（东办字〔2023〕26号）等文件要求，起草《方案》助推东源县全域土地综合整治工作稳步开展。
二、文件依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日起施行）

（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）

（5）《基本农田保护条例》（2011年修正）

2.政策文件

（1）《国务院关于严格规范城乡建设用地增减挂钩试点切实做好农村土地整治工作的通知》（国发〔2010〕47号）

（2）《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于划定并严守生态保护红线的若干意见>》（2017年2月）

（3） 《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（2018年1月）

（4）《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》（2018年9月）

（5）《中共中央国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》（2020年3月）

（6）《自然资源部关于开展全域土地综合整治试点工作的通知》（自然资发〔2019〕194号）

（7）《自然资源部办公厅关于进一步做好全域土地综合整治试点有关准备工作的通知》（自然资办函〔2020〕1767号）

（8）《自然资源部办公厅关于印发全域土地综合整治试点名单的通知》（自然资办函〔2020〕2421号）

（9）《自然资源部国土空间生态修复司关于印发<全域土地综合整治试点实施要点（试行）>的函》 （自然资生态修复函〔2020〕37号）

（10）《自然资源部农业农村部国家林业和草原局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）

（11）《自然资源部办公厅关于严守底线规范开展全域土地综合整治试点工作有关要求的通知》（自然资函〔2023〕15号）

（12）《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定》（2022年12月）

（13）《广东省人民政府关于全面推进农房管控和乡村风貌提升的指导意见》（粤府〔2020〕43号）

（14）《广东省自然资源厅关于申报全域土地综合整治试点的通知》（粤自然资修复〔2020〕131号）

（15）《广东省自然资源厅关于征求<关于推进全域土地综合整治试点工作的实施意见>》（粤自然资修复〔2020〕839号）

（16）《广东省自然资源厅关于印发<广东省村庄规划优化提升试点工作方案〉〈广东省村庄规划评估工作方案>的通知》（粤自然资规划〔2020〕436号）

（17）《广东省自然资源厅关于推进全域土地综合整治试点工作的通知》（粤自然资发〔2021〕13号）

（18）《广东省自然资源厅关于加强自然资源要素保障 助力实施“百县千镇万村高质量发展工程”的通知》（粤自然资规字〔2023〕4号）

（19）《广东省自然资源厅关于加快推进全域土地综合整治有关工作的通知》（粤自然资函〔2023〕1036 号）

（20）《广东省自然资源厅关于推进全域土地综合整治扩面提质的通知》（粤自然资修复〔2024〕584号）

（21）《中共河源市委办公室 河源市人民政府办公室 关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施方案》的通知（河办字〔2023〕40号）

（22）《中共东源县委办公室 东源县人民政府办公室 关于全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的实施方案》的通知（东办字〔2023〕26号）

3.标准规范

（1）《广东省土地开发整理工程建设标准（试行）》（2008年）

（2）《广东省土地开发整理补充耕地项目质量验收标准》（2008年11月）

（3）《高标准基本农田建设标准》（TD/T1033-2012）

（4）《广东省高标准基本农田建设规范（试行）》（2012年12月）

（5）《土地整治重大项目可行性研究报告编制规程》（TD/T1037-2013）

（6）《土地整治重大项目实施方案编制规程》（TD/T1047-2016）

（7）《广东省补充耕地质量验收评定技术规范（试行）》

4.其他

（1）《河源市国土空间总体规划（2021—2035年）》

（2）《东源县国土空间总体规划（2021—2035年）》

（3）《广东省全域土地综合整治实施方案编制指南（试行）》

三、起草过程

2023年10月以来，累计投入200余人次，对全县开展了两轮前期摸排工作，在全县各类自然资源要素潜力摸查的基础上，明确整治目标与方向，谋划了一批实施项目，已完成《方案》初稿编制。

四、主要内容

《方案》按照系统梳理谋划-实地调研走访-指导乡镇上报-筛选整合梳理-重点对接辅导的工作步骤，上下联动、整合优化形成27个项目包（包含91个子项目），涉及18个乡镇，整治面积共7517.7726公顷，总投资（含政府专项债，未含债券利息）114.69亿元，预计项目实施后，新增耕地12449亩，建成高标准农田6万亩+，腾退建设用地近10491亩。
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